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Введение 

В 2022 году Институту Уполномоченных по защите прав предпринимателей 

исполнилось 10 лет. 

 

«…Свободы экономические, свобода бизнеса могут реально экономику, 

которая сегодня, конечно, находится под давлением, сохранить и 

приумножить.» (Б.Ю. Титов на встрече с Президентом Российской 

Федерации В.В. Путиным, 26 мая 2022 год) 

Впервые должность уполномоченного была учреждена Указом 

Президента РФ от 22.06.2012 № 79 «Об Уполномоченном при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей». С целью 

закрепления правового статуса уполномоченного и детального регулирования 

его деятельности принят Федеральный закон от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». 

Деятельность уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Кировской области регулируется Законом Кировской области «Об 

уполномоченном по защите прав предпринимателей в Кировской области» от 

18.10.2013 № 335-ЗО (далее – Закон Кировской области № 335-ЗО).  

В соответствии со статьей 13 Закона Кировской области от 18.10.2013 

№ 335-ЗО «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Кировской 

области» по окончании календарного года уполномоченный направляет 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, Губернатору Кировской области, в Законодательное 

Собрание Кировской области информацию о результатах своей деятельности 

с оценкой условий осуществления предпринимательской деятельности в 

Кировской области и предложениями о совершенствовании правового 
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положения субъектов предпринимательской деятельности (далее- 

информация). 

Информация уполномоченного заслушивается на пленарном заседании 

Законодательного Собрания Кировской области.  

Информация подлежит размещению (опубликованию) на официальном 

сайте уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», в средствах массовой информации Кировской области, 

определенных в порядке, установленном законом Кировской области. 

Информация составлена на основе анализа обращений субъектов 

предпринимательской деятельности с целью информирования органов 

государственной власти федерального и регионального уровней, органов 

местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций о 

деятельности уполномоченного.  
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1. Институт уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Кировской области 

«Есть все основания пойти на кардинальный шаг – навсегда, на постоянной 

основе, отказаться от большинства проверок бизнеса, деятельность 

которого не связана с высоким риском причинения вреда гражданам и 

окружающей среде» 

 Владимир Путин. 

 

(на пленарном заседании ПМЭФ-2022)  

 

Указом Губернатора Кировской области от 15.12.2022 № 109-к на должность 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в Кировской области 

назначен Андрей Николаевич Вавилов, до 19.08.2022 данную должность занимал 

Владислав Леонидович Попов. 

Законом Кировской области № 335-ЗО определено, что государственная 

должность уполномоченного учреждена в целях обеспечения гарантий 

государственной защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами 

государственной власти Кировской области, территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти в Кировской области, органами 

местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на 

территории Кировской области, иными органами, организациями, наделенными 

федеральным законом отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями и осуществляющими деятельность на территории Кировской 

области, их должностными лицами. 

Уполномоченный в рамках своей компетенции осуществляет 

взаимодействие с региональными и федеральными органами государственной 
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власти, органами местного самоуправления в Кировской области, полномочными 

представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах.  

Уполномоченный независим и неподотчетен органам государственной 

власти Кировской области, территориальным органам федеральных органов 

исполнительной власти, органам местного самоуправления в Кировской области 

и их должностным лицам.  

В свою очередь, институт уполномоченного по защите прав 

предпринимателей служит дополнительной гарантией, обеспечивающей защиту 

и свободную реализацию прав субъектов предпринимательской деятельности, а 

также выступает гарантией взаимодействия предпринимателей и государства. 

Закон также регламентирует вопросы обеспечения деятельности 

уполномоченного, порядок подачи жалобы уполномоченному и ее 

рассмотрения, работу общественных и экспертных институтов при 

уполномоченном. 

В соответствии со статьей 14 Закона Кировской области № 335-ЗО при 

уполномоченном и для обеспечения содействия в осуществлении его 

деятельности создан аппарат уполномоченного. Уполномоченный вправе 

назначать общественных представителей в районах области, экспертов на 

общественных началах Pro Bono Publico, общественных представители по сферам 

деятельности, общественный совет. 

За десятилетие работы сделано многое: сформирована нормативно-

правовая база, пул общественных помощников и экспертов. Налажена работа по 

защите прав и интересов предпринимателей, работа в рамках оценки 

регулирующего воздействия. Рассмотрено порядка 1500 обращений – от жалоб 

на незначительные правонарушения до защиты от уголовного преследования. 

Многим заявителям оказана помощь и поддержка. Но есть проблемы, которые, 

несмотря на все усилия, пока остаются нерешенными.  
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Доклад 2022 года традиционный, ежегодный - в нем отчет о работе за 

предыдущий год. 2022-ой для всех стал годом-вызовом - серьезнейшие события 

на международной арене, санкционное давление со стороны недружественных 

стран, крах привычных логистических цепочек и годами наработанных связей. Все 

это потребовало перестройки экономики. Многие предприниматели, не успев 

полностью восстановить бизнес после ковидных ограничений, вновь были 

вынуждены учиться работать в новых условиях, стараясь сохранить рабочие 

места. 

Жалобы от бизнеса, которые получены в виде официальных обращений или 

в ходе регулярных приемов, дали возможность сформулировать основные 

проблемы предпринимателей региона и предложить пути их решения.  

Выражаем традиционную благодарность тем, кто сотрудничал на 

протяжении всех этих лет и продолжает это делать в ежедневном режиме: нашим 

общественным помощникам, экспертам, единомышленникам и тем, кто имеет 

альтернативную точку зрения. Ваша помощь, советы и поддержка неоценимы. И, 

конечно, предпринимателям – людям, которые все эти годы доверяют нам свои 

проблемы. 

Сегодня благодаря, в том числе и усилиям уполномоченного, возрождаются 

коллегиальные органы при региональных органах власти.  

Регулярному обсуждению системных проблем предпринимателей на 

различных публичных площадках при участии деловых объединений бизнеса они 

не только подвергаются обстоятельному анализу и исследованию, но и вносятся 

конкретные предложения по их решению, которые обобщаются и направляются 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей. Вместе с тем мы поддерживаем целенаправленные усилия 

Правительства Кировской области по устранению избыточных административных 
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барьеров для бизнеса, недопущению роста налоговой и иной нагрузки на 

предпринимателей и т.п.  

Продолжится диалог с органами власти о возможности применения 

дополнительных мер поддержки в период санкционного давления. Большие 

усилия предстоит приложить для развития законодательства в сфере 

деятельности нестационарных торговых объектов для стимулирования 

предпринимательства самозанятых граждан, расширения возможностей сбыта 

продукции, вопросов информационной поддержки бизнеса. 

2023 год – время новых вызовов. Он потребует не только финансовой 

помощи и материальной поддержки пострадавшим отраслям экономики, но и 

приложения многих сил для соблюдения баланса интересов государства и 

бизнеса, который является неотъемлемой частью устойчивой экономики.  

Озвученные в настоящем докладе системные проблемы бизнеса, а также 

выявляемые случаи необоснованного административного воздействия и 

избыточных административных барьеров показывают, что работы предстоит еще 

много. Но накопленный опыт взаимодействия и выстроенная система 

взаимоотношений с государственными органами должны позволить совместно 

продвигать решение вопросов поддержки бизнеса и эффективно разрешать 

проблемы защиты прав и законных интересов каждого предпринимателя.   
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Основные задачи уполномоченного: 

 

защита прав и законных интересов российских и иностранных 

субъектов предпринимательской деятельности на 

территории Кировской области  

 

содействие развитию общественных институтов, 

ориентированных на защиту прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности, 

взаимодействие с предпринимательским сообществом 

 

участие в формировании и реализации государственной 

политики Кировской области, направленной на развитие 

предпринимательской деятельности, защиту прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности 
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1.1. Организационная структура  

 

Уполномоченный непосредственно руководит работой аппарата, 

утверждает его структуру и положение о нем, в пределах бюджетной сметы 

устанавливает численность и штатное расписание, назначает на должности 

работников аппарата, решает иные вопросы деятельности аппарата, 

организовывает работу с общественными помощниками. 

В своей деятельности аппарат уполномоченного руководствуется 

Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, Уставом Кировской области, законодательством Кировской области, 

общепризнанными принципами международного права, международными 

договорами Российской Федерации и положением об аппарате 

уполномоченного, утвержденным приказом уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Кировской области № 10 от 24.12.2014. 
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В соответствии с утвержденным Положением аппарат осуществляет 

юридическое, организационное, научно-аналитическое, информационно-

справочное обеспечение деятельности уполномоченного, направленное на 

осуществление:  

• содействия обеспечению гарантий государственной защиты прав и 
законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;  

• содействия восстановлению нарушенных прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской деятельности;  

• содействия развитию общественных институтов, ориентированных на 
защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельности;  

• совершенствования механизма обеспечения защиты прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности;  

• взаимодействия с предпринимательским сообществом;  

• внесение предложений по совершенствованию законодательства о 
предпринимательской деятельности; 

• участие в формировании и реализации государственной политики в 
области развития предпринимательской деятельности, защиты прав. 
 

В соответствии со статьями 9, 10 Закона Кировской области от 18.10.2013  

№ 335-ЗО уполномоченный рассматривает жалобы субъектов 

предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, 

уполномоченном осуществлять государственную регистрацию на территории 

Кировской области, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, 

права и законные интересы которых были нарушены на территории Кировской 

области (далее-заявители), на решения или действия (бездействие) органов 

государственной власти. 

Приказом уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Кировской области № 6 от 11.06.2014 утвержден Порядок работы с жалобами 

субъектов предпринимательской деятельности, который регламентирует 
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правила подачи, приема и рассмотрения уполномоченным жалоб субъектов 

предпринимательской деятельности, права и интересы которых были нарушены.  

Институт уполномоченного (количество чел.): 

• Аппарат уполномоченного        – 3 

• Общественные представители в районах     – 7 

• Общественные представители по тематикам и отраслям     – 12 

• Эксперты-юристы pro-bono       – 11 

• Общественный совет при РУП       – 9 

 

1.2. Общественные помощники 

В соответствии с Законом Кировской области от 18.10.2013 № 335-ЗО в ходе 

рассмотрения жалобы уполномоченный вправе привлекать на общественных 

началах экспертов, способных оказать содействие в полном, всестороннем и 

объективном рассмотрении жалобы. 

Отраслевые общественные представители бизнес-защитника являются 

специалистами в разных сферах деятельности. Профессионализм, юридическая 

практика, опыт работы – все это способствует качественной проработке 

обращений, правовых заключений, рекомендаций для защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности.  

В настоящий момент в институте бизнес-омбудсмена общественные 

представители:  

✓ в сфере производственной безопасности; 

✓ в сфере энергетики и ЖКХ; 

✓ в налоговой сфере; 

✓ в сфере исполнения судебных решений; 

✓ в сфере земельно-имущественных отношений и кадастра; 
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Цель деятельности общественного представителя в данной сфере: изучить 

способы защиты прав предпринимателей, выявить проблемы, возникающие при 

реализации способов защиты прав предпринимателей в досудебном порядке или 

в судах, определить пути их разрешения. 

Общественные представители в районах Кировской области осуществляют 

свою деятельность на общественных началах под руководством 

уполномоченного в границах муниципального образования Кировской области, 

на территории которого они находятся.  

Общественные представители действуют с целью защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, ликвидации 

нарушенных прав предпринимателей, повышения правовой грамотности 

субъектов предпринимательства, расширения их информированности о 

возможностях государственной поддержки.  

Общественные представители назначаются из числа наиболее активных и 

успешных предпринимателей в соответствующем муниципальном образовании, 

которые пользуются уважением и доверием предпринимательского сообщества.  

Деятельность общественных представителей уполномоченного 

осуществляется на безвозмездной основе и строится на основе принципов 

законности, гласности, инициативности, объективности, соблюдения прав и 

свобод граждан.  

Общественными представителями могут быть лица не моложе 25 лет, 

проживающие на территории Кировской области и обладающие опытом работы 

в сфере предпринимательской деятельности не менее трех лет. 
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Первое открытое заседание обновленного состава Общественного совета при уполномоченном по 

защите прав предпринимателей в Кировской области, март 2022 
 

Основные формы работы общественных представителей:  

• организация личного приема субъектов предпринимательской 
деятельности, ведение учета вопросов, по которым они обращались и 
предварительных результатов их рассмотрения; 

• проведение разъяснительной работы с субъектами 
предпринимательской деятельности о средствах и порядке защиты 
нарушенных прав и законных интересов в сфере предпринимательской 
деятельности;  

• осуществление сбора информации по фактам нарушений прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности 
самостоятельно или в составе общественных организаций или других 
компетентных органов; 

• проведение анализа системных или конкретных грубых нарушений прав и 
законных интересов субъектов предпринимательской деятельности с 
обязательным информированием уполномоченного; 

• осуществление взаимодействия с органами государственной власти 
Кировской области, органами местного самоуправления, субъектами 
предпринимательской деятельности, их общественными 
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объединениями по вопросам защиты прав и законных интересов 
предпринимателей; 

• внесение уполномоченному предложений по совершенствованию 
механизма обеспечения прав и законных интересов предпринимателей. 

В семи муниципальных образованиях Кировской области имеются 

общественные представители (Котельничский, Омутнинский, Уржумский, 

Советский, Малмыжский, Белохолуницкий, Кирово-Чепецкий).  

 

1.3. Эксперты pro bono publico 1 

К содействию в решении сложных юридических вопросов привлекаются 

эксперты, обладающие большим опытом юридической работы, высокой 

квалификацией, специализирующиеся в различных сферах права.  

Соглашения с экспертами, работающими на условиях pro bono, 

предусматривают сотрудничество сторон в рамках работы над обращениями 

предпринимателей, поступившими на рассмотрение уполномоченному по 

существу, выработку юридических рекомендаций для защиты прав 

предпринимателей.  

Институтом уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Кировской области заключено 11 соглашений о безвозмездной экспертной 

правовой помощи: 

 

Чиркова Евгения 
Сергеевна – ФГБОУ ВО 
Волго-Вятский 
институт (филиал) 
Университета имени  
О.Е. Кутафина (МГЮА) 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к отраслям права: налоговое 
регулирование, земельные отношения, 
лицензирование отдельных видов 
деятельности, государственные закупки, 
регулирование банковской деятельности, 

 
 

1 «Для общественного блага» (лат.), на общественных началах 
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защита прав субъектов малого и среднего 
предпринимательства.  

 
Колегов Денис Юрьевич 
– адвокат Адвокатской 
палаты Кировской 
области 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к отраслям права: налоговое 
регулирование, таможенное регулирование, 
антимонопольное регулирование, 
регулирование вопросов интеллектуальной 
собственности, вопросы правоохранительной 
деятельности, защита малого и среднего 
предпринимательства, а также вопросы 
судебной практики.  

 
Агаев Азиз Алиевич –  
ООО АКК «Бизнес-
Информ» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к отраслям права: налоговое 
регулирование, лицензирование отдельных 
видов деятельности, вопросы 
правоохранительной деятельности, защита 
малого и среднего предпринимательства, 
вопросы судебной практики, защита прав 
инвесторов за рубежом.  

 
Паршин Дмитрий 
Владимирович – 
руководитель ОДО 
«Бизнес-содействие» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к следующим отраслям права: 
налоговое регулирование, лицензирование 
отдельных видов деятельности, договорные 
отношения, антимонопольное 
регулирование, земельные отношения, 
градостроительство, по всем отраслям 
экономики. 

 
Бестужев Александр 
Александрович –  
ООО «Фингрупп СС» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к следующим отраслям права: 
налоговое регулирование, вопросы 
правоохранительной деятельности, защита 
прав малого и среднего 
предпринимательства, вопросы 
противодействия коррупции. 
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Червякова Анастасия 
Сергеевна – 
ООО «Содружество+» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к следующим отраслям: налоговое 
регулирование, защита прав малого и 
среднего предпринимательства по 
некоторым направлениям.  

 
Колупаев Евгений 
Валентинович –  
ООО «ФИРМА АУДИТ» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к налоговому регулированию, 
аудиту, консультированию в сфере 
бухгалтерского учета. 
 

Чеботарев Ян 
Евгеньевич – ООО 
«Юридическая компания 
«Претор» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к следующим отраслям: налоговое 
регулирование, недропользование, 
земельные отношения, градостроительство, 
техническое регулирование, в т.ч. 
ветеринарный и фитосанитарный контроль, 
регулирование в сфере промышленной 
безопасности, лицензирование отдельных 
видов деятельности, государственные 
закупки, природопользование и экология, 
тарифное регулирование, антимонопольное 
регулирование, регулирование банковской 
деятельности, страховой деятельности, 
вопросов интеллектуальной деятельности. По 
видам экономической деятельности: 
строительство, энергетика, транспорт, связь, 
медицинская деятельность, туристическая 
деятельность, сельское хозяйство.  

 
Надеева Наталия 
Сергеевна – ООО 
«Империя кадров» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к отраслям: налоговое 
регулирование, градостроительство, 
земельные отношения, государственные 
закупки, лицензирование отдельных видов 
деятельности, регулирование вопросов 
интеллектуальной собственности. По видам 
экономической деятельности: строительство, 
энергетика, транспорт, связь, медицинская 
деятельность, туристическая деятельность, 
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сельское хозяйство, торговля, производство, 
услуги. Межотраслевые направления: 
вопросы правоохранительной деятельности, 
защита прав малого и среднего 
предпринимательства, вопросы 
противодействия коррупции, вопросы 
судебной практики. 

 
Хрусталева Виктория 
Сергеевна – ООО 
юридическая компания 
«Бизнес и Право» 

Сфера профессиональной компетенции 
относится к отраслям: лицензирование 
отдельных видов деятельности, 
государственные закупки, регулирование 
вопросов интеллектуальной собственности, 
вопросы, связанные со строительством, 
транспортом и туристической деятельностью. 
 

Кассин Олег Валерьевич 
–  
ООО Международная 
юридическая компания 
«Кассин и партнеры» 

Сфера профессиональной компетенции, 
главным образом относится к вопросам 
международного права. Руководит офисом 
Волго-Камского отделения Арбитражного 
Центра при РСПП в Кировской области. 

 
Благодарим экспертов pro bono и общественных представителей за 

оказанное в рамках соглашений содействие. Уже не первый год особой 

активностью отличается общественный представитель в налоговой сфере -  

Е.В. Колупаев. Выражаем ему особую благодарность за оперативность и 

принципиальную позицию.  
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1.4. Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей и 
региональными уполномоченными 

 

С целью эффективного взаимодействия Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей с региональными 

уполномоченными, а также организационно-методического обеспечения в 

структуре аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

сформирован департамент по работе с региональными уполномоченными.  

Взаимодействие регионального уполномоченного с аппаратом 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей осуществляется в следующих форматах:  

Ежемесячное направление в аппарат Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей справочно-
статистической информации по установленной форме в виде отчета 
«Профиль региона». В отчете в динамике нарастающим итогом 
отражаются следующие сведения по направлениям деятельности 
регионального уполномоченного:  

• количество поступивших и рассмотренных обращений;  

• количество проведенных заседаний общественного совета; 

• сведения об участии регионального уполномоченного в различных 
совещаниях, рабочих группах по вопросам поддержки и развития 
предпринимательства, а также с целью защиты их прав; 

• сведения об участии регионального уполномоченного в проверках 
контрольно-надзорных органов по заявлению сторон;  

• сведения об участии регионального уполномоченного в судебных 
заседаниях; 

• мероприятия, проведенные уполномоченным и те, в которых он 
участвовал. 

Системная работа в единой информационной системе, разработанной 
аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации, 
которая представляет собой базу данных для хранения и обработки 
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материалов обращений субъектов предпринимательской деятельности 
на федеральном и региональном уровне.  

Направление пресс-релизов о деятельности уполномоченного для 
размещения их на официальном сайте Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации. 

Регулярный обмен информационно-аналитическими материалами, 
статистическими данными и иными сведениями по приоритетным 
направлениям деятельности уполномоченного (о нарушениях прав 
предпринимателей, о законодательных инициативах, о выявлении 
системных проблем, препятствующих развитию предпринимательства 
и др.). 

Участие в вебинарах по различным тематикам, организованных 
аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей, которые помогают выработать общую позицию, 
задать интересующие вопросы, услышать мнение коллег и экспертов.  

Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
регулярно проводятся Всероссийские совещания и конференции.  

Периодически проводятся опросы субъектов предпринимательской 
деятельности в рамках мониторинга состояния бизнес-среды и 
административного давления. 

Проведение мероприятий межрегионального значения способствует 

укреплению информационного взаимодействия региональных уполномоченных, 

повышению профессионального уровня, позволяет выявить лучшие практики 

организации деятельности.  

Основными темами совещаний в 2022 году были анализ ситуации бизнеса 

в регионах, реализация мер поддержки, принятых Правительством РФ, иные 

меры поддержки бизнеса, дальнейший порядок работы и мониторинг ситуации в 

регионах. 

В 2022 году центральным аппаратом продолжились мониторинг ситуаций в 

регионах и анализ ограничений работы бизнеса в период введения санкций. 

По итогам проводимых опросов были сделаны выводы о мерах поддержки, 

в которых нуждается бизнес, а также востребованных мерах поддержки.  
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Самой главной проблемой, по мнению опрошенных, на начало 2022 года в 

связи с новыми санкциями - рост закупочных цен. Такую оценку дали больше 90% 

опрошенных. 

Самыми важными и первоочередными мерами поддержки по мнению 

предпринимателей необходимы:  

❖ снижение страховых взносов до уровня 12-15 % для всего бизнеса и со 

всей базы оплаты труда  

❖  снять все карантинные ограничения (44,30%)  

❖ прямые выплаты на поддержание занятости – аналог субсидий в 

размере МРОТ и кредита ФОТ 2.0 с условием сохранения занятости в 

течение года (21,78%)  

❖  льготные кредиты по ставке не выше 6 % (15,58%)  

❖  неповышение ставок по старым кредитам и их реструктуризация 

(15,23%)  

❖ отказаться от излишних новых требований, в частности 

приостановить новые проекты по маркировке. Из-за маркировки 51,6 

% предприятий подняли цены, в то время как только 2,4 % смогли 

усилить за счет нее борьбу с теневым сектором  

❖  провести амнистию предпринимателей по уголовным экономическим 

преступлениям  

❖  ввести мораторий на уплату штрафов и пеней  

❖  запретить повышать кадастровую стоимость имущества выше 

уровня 2021 года  

❖  мораторий на банкротство  

❖  заморозить тарифы естественных монополий  

❖  льготная аренда государственного имущества  

❖  предоплата по госзаказам 50%. 
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На конец октября 2022 года 64% опрошенных предпринимателей считали 

спад внутреннего спроса – главным фактором наиболее негативно влияющий на 

их бизнес. Следующие по степени остроты проблемы – дефицит кадров (34,2%), 

дефицит оборотных средств и кассовые разрывы (28,9%), разрыв цепочек 

поставок (26,5%), сложности доставки по импорту (19,1%). 

Введенная в России частичная мобилизация коллективы большинства 

опрошенных (66%) не затронула. У 34% все же мобилизовали какую-то часть 

сотрудников. Более чем половине (58,6%) из тех, у кого сотрудников 

мобилизовали – замещение данных сотрудников не потребовалось либо замена 

была найдена очень быстро, а не смогли пока найти замену для выбывших 

сотрудников 19 %.  

Еще 26,7% участников опроса сообщили, что не сумели найти аналоги 

критически важным иностранным продуктам или сервисам, которые более не 

поставляются в Россию из-за санкций. Однако большая часть все же смогла найти 

новых поставщиков таких же продуктов (23,6%) либо аналогичных продуктов, 

причем как в России (22,3%), так и за рубежом (13,5%). 

В целом, по поводу влияния санкций оценки предпринимателей разнятся. 

Если 10,5% опрошенных заявили, что не смогли справиться с последствиями 

санкционных ограничений, то 16,3 % не заметили их вовсе. 55,4% полностью 

адаптировались или продолжают адаптацию к западным санкциям. То есть 

большая часть сообщества выдержала последствия санкций.  

Относительно оценки состояния собственного бизнеса 6% респондентов 

отметили, что бизнес пришлось или вскоре придется закрыть. По остальным – 

ситуация ухудшилась, но контролируется. Так, больше 9% сохраняют стабильное 

увеличение выручки, 30,4% заявили, что выручка упала, но подконтрольно, 27% – 

отмечают «серьезный спад», 7% – «кризис».  
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Среди уже принятых мер поддержки (где был дан множественный выбор 

ответа) наиболее высоко оценены мораторий на проверки (52,2%), снижение 

ставок УСН и имущественного налога в регионах (37,4%), льготные кредиты для 

МСП или системообразующих компаний (23,9%), приостановка ввода новых 

требований по маркировке товаров (22,7%). 

Среди желаемых на будущее мер наиболее популярны списание части 

налогов (52%), снижение страховых взносов до 15% со всего объема зарплаты 

(46,4%), более дешевые и доступные оборотные кредиты (38%), заморозка 

тарифов естественных монополий (24,8%). 

Говоря об импортозамещении и развитии внутреннего производства в 

России, 40,9% полагают, что направление работы Правительства правильное, но 

объем принимаемых мер все еще недостаточен, наконец, 8% считают, что 

действия власти уже ощутимо улучшили ситуацию.  

В опросе участвовали 5760 предпринимателей из всех регионов страны. 

74% респондентов относятся к микробизнесу, 21% – к малому, 3,4% – к среднему 

и 1,6% – к крупному.  

Межрегиональное сотрудничество в 2022 году было между Кировской 

областью и Республикой Татарстан. Состоялась рабочая поездка кировского 

бизнес-уполномоченного в г. Казань. 

В ходе встречи Фарид Абдулганиев и Владислав Попов обсудили 

механизмы деятельности региональных уполномоченныхв в рамках 

Федерального закона № 248–ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации», а также вовлечение в эту 

работу деловых объединений и экспертов. 
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Встреча уполномоченных, г. Казань, январь 2022 

 

Кроме этого коллеги обменялись опытом внедрения риск-

ориентированного подхода при оценке эффективности деятельности контрольно-

надзорных органов в рамках «Индекса административного давления». 

Уполномоченные обсудили практику реализации обучающих проектов для 

предпринимателей и развитие экспортной торговли. 
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2. Работа с жалобами и обращениями 

2.1. Анализ поступивших жалоб и обращений  

В ходе работы с поступившими жалобами оценивалось соблюдение прав и 

законных интересов предпринимателей территориальными органами 

федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти 

Кировской области, органами местного самоуправления, государственными и 

муниципальными учреждениями. 

Территориальность обращений 

 

 

Большинство жалоб и обращений поступило из МО «Город Киров» (64), из 

Кировской области- 26, несколько вопросов было из других регионов России: 

заявителей интересовали вопросы поддержки бизнеса на нашей территории. В 

2022 году было рассмотрено обращений и оказано консультативной помощи – 

191 субъектам МСП. 
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Снижение количества поступающих обращений связано с открытием сфер 

бизнеса после ковидных ограничений, продлением моратория на проверки, 

длительным процессом согласования кандидатуры на должность 

уполномоченного, а также понятной политикой в сфере поддержки бизнеса. 

 

Количество рассмотренных обращений:  

Поступившие до 2022 г. - 18  

Поступившие в 2022 г.- 85, оставлены на контроле- 11 

 

В 2022 году уполномоченным было направлено более 137 запросов в 

рамках поступивших обращений, порядка 100 запросов и предложений в органы 

власти разного уровня, организовано и проведено 24 встречи с 

предпринимательским сообществом.  
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Актуальными остались обращения, связанные с системами 

налогообложения и исполнением государственных контрактов. 

Вопросы мер поддержек бизнеса, обучения самозанятых – новые 

тенденции в обращениях. 
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Тематика обращений 2022 г. (по направлениям) 
 

Тема обращений Обращения к 
общему количеству 

(%) 
налоговые ставки, налоговые органы,  

 
18 

ограничения 

 
2 

поддержка предпринимателей 

 
19 

земельно- имущественные отношения, правила благоустройства, аренда 

 
11 

 
 
оплата по гос. контрактам, муниципальным контрактам, кредитные 
отношения 
 

 
10 

вопросы по ресурсоснабжающим компаниям 

 
15 

уголовное преследование 

 
4 

самозанятые 

 
5 

иное 

 
16 

 

Уполномоченным обобщаются и анализируются сведения о 

предпринимателях, содержащихся в местах изоляции от общества ФСИН России 

(учредители и руководители коммерческих организаций, индивидуальные 

предприниматели, подвергнутые уголовному преследованию по статьям 159–

159.6, 160, 165 УК РФ (если эти преступления совершены в сфере 

предпринимательской деятельности), а также по статьям 171, 172, 173.1–174.1, 

176, 179, 178, 180, 181, 183, 185, 185.2–185.4, 190–199.2 УК РФ).  

В следственных изоляторах УФСИН России по Кировской области на конец 

августа 2022 содержалось два обвиняемых по указанным выше статьям.  
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2.2. Лучшие практики решения вопросов  

Некоторые лучшие практики решения проблем бизнеса в 2022 г.: 

 

✓ признание недействительным решения налоговой службы о 

доначислении НДС 

 

Проблема: поступило обращение общества с ограниченной 

ответственностью о незаконном отказе в возмещении НДС, заявленного к 

возмещению, и о привлечении к ответственности за совершение налогового 

правонарушения по пункту 3 статьи 122 Налогового кодекса Российской 

Федерации. 

Решение: уполномоченный вступил в дело, рассматриваемое в 

Арбитражном суде Кировской области, в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований. Пройдя три судебных инстанции, было отменено 

решение межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы по Кировской 

области. Решение налогового органа было признано недействительным, 

Обществу возместили НДС. 

 

✓ выдано разрешение на строительство 

 

Проблема: по формальным причинам несколько раз администрация 

муниципального образования отказывала в разрешении на строительство 

торгового объекта. 

Решение: не доводя до суда, путем переговоров и совместной работы с 

заявителем, удалось восстановить права субъекта предпринимательства. 

 

✓ удалось избежать привлечения к административной 

ответственности субъекта предпринимательской деятельности 
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Проблема: в период введенного моратория на проведение проверок, 

поступило обращение - жалоба на проведение проверки органом 

муниципального образования.  

Решение: совместно с министерством экономического развития РФ, 

министерством экономического развития Кировской области удалось вовремя 

вмешаться в ситуацию и избежать нарушения действующего законодательства в 

области проведения проверок. Информация, поступившая в Минэк РФ позволила 

избежать распространения аналогичных ситуаций в муниципальных 

образованиях РФ, разъяснить, что контрольные функции муниципалитетов также 

подпадают под действие моратория. 

 
 

✓ защита прав собственников НТО 
 

Проблема: ранее находившееся на придомовой территории НТО после 

межевания оказалось на муниципальном земельном участке.  

 

Решение: после обращения уполномоченного и вынесения вопроса о 

включении НТО, которое ранее находилось на придомовой территории (а после 

межевания администрацией оказалось на муниципальной земле) на 

рассмотрение рабочей группы о включении в Схему размещения НТО, проблема 

была решена и НТО включено в Схему размещения нестационарных торговых 

объектов на территории муниципального образования. 

 

✓ предпринимателю оплачено по гос контрактам 
 

Проблема: государственный орган задолжал предпринимателю оплату за 

поставленный товар. 
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Решение: благодаря содействию уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Кировской области предпринимателю оплатили долг по 

четырем государственным контрактам на сумму более 1 млн. рублей. 

  

✓ продлено действие сертификата  

 

Проблема: в рамках Программы оказания финансовой помощи бизнесу 

индивидуальному предпринимателю, который соответствовал требованиям 

Программы, было отказано в предоставлении поддержки. 

Решение: благодаря оперативному вмешательству бизнес-

уполномоченного вопрос о получении финансовой поддержки в части оплаты 

услуг сертифицирующих организаций по продлению сертификата о соответствии 

решен положительно для предпринимателя. 

 

✓ восстановлены права в рамках регулирования антимонопольного 

законодательства 

 

Проблема: принятым законом Кировской области был нарушен Закон «О 

конкуренции» 

Решение: после подключения ФАС России по Кировской области и 

вынесения соответствующего предписания, внесения поправок в 

законодательство, права бизнеса были восстановлены.  

 

✓ прекращено уголовное преследование руководителя организации  

Проблема: возбуждено уголовное дело в отношении руководителя 

организации по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 199.2 УК РФ 

Решение: уполномоченным организован совместный прием с 

руководством прокуратуры Кировской области. Уголовное дело прекращено на 

основании п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ в связи с отсутствием состава преступления. 
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Содействие развитию внесудебных форм урегулирования конфликтов в 

предпринимательской сфере уполномоченный последовательно применяет, 

развивает и продвигает практику досудебного урегулирования конфликтов как 

наиболее «ресуросберегающего» механизма взаимодействия. 

Уполномоченным эта работа ведется через публичные обсуждения таких 

возможностей на самых разных площадках и путем содействия урегулированию 

конкретных спорных ситуаций. 

Урегулирование споров альтернативными судебному рассмотрению дел 

способами является одним из важнейших инструментов поддержки инвесторов, 

содействует улучшению делового климата.  

Практика применения обязательного досудебного порядка обжалования в 

налоговых спорах, результатов различных проверок показала, что данный 

механизм позволяет выявить ошибки в работе в порядке ведомственного 

контроля. При этом оперативное реагирование вышестоящих органов на 

нарушения в досудебном порядке, обобщение результатов и устранение 

внутриведомственных ошибок способствуют повышению качества 

администрирования и взаимодействия с поднадзорными субъектами, снижению 

его конфликтности.  

Важно расширять практику внесудебного урегулирования споров в 

отношениях между субъектами предпринимательской деятельности и 

хозяйствующими субъектами, являющимися естественными монополиями или 

занимающих доминирующее положение на рынке (региональные операторы в 

сфере обращения твердых коммунальных отходов, ресурсоснабжающие 

организации и т.п.). 

При урегулировании спора в досудебном порядке органами власти 

обозначаются риски, что любые способы внесудебного урегулирования споров 
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могут быть расценены как нарушение антимонопольного и антикоррупционного 

законодательства. 

Для исключения рисков коррупционного поведения при применении 

альтернативных судебному рассмотрению способов с субъектами 

предпринимательского деятельности предлагается рассматривать вопросы и 

выносить решения коллегиально. Внедрять практику профилактики конфликтов 

посредством разъяснения принимаемых решений и предоставления 

консультаций, проводить диалоговые мероприятия с бизнесом, включая приемы 

для получения обратной связи. 
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2.3. Способы обращений к уполномоченному  

Помимо традиционных письменных обращений и жалоб в адрес 

уполномоченного и записи на личный прием имеется несколько площадок, на 

которых можно подать лично обращение, обратиться с предложением к 

уполномоченному по защите прав предпринимателей. 

Прием в центре «Мой бизнес»      

В рамках соглашения в центре «Мой бизнес» Кировской области, начиная с 

2020 года создана общественная приемная бизнес-омбудсмена для обеспечения 

защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Поскольку центр «Мой бизнес» работает по принципу «одного окна», то 

имеется возможность подать обращение и получить консультацию сотрудниками 

аппарата уполномоченного непосредственно в центре. 

Центр «Мои Документы»    

Сотрудники центров информируют предпринимателей, получающих услуги 

в МФЦ о дополнительных гарантиях их прав - работе уполномоченного по защите 

прав предпринимателей.  

Также имеется возможность подачи обращений в адрес уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в Кировской области по вопросам нарушения 

прав и законных интересов предпринимателей через центры «Мои Документы». 
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Личный прием субъектов предпринимательства в Приемной Президента 

РФ в Кировской области 

На площадке Приемной Президента РФ в Кировской области 

уполномоченным по защите прав предпринимателей в Кировской области 

проводится личный прием субъектов предпринимательства по вопросам защиты 

их прав. График проведения личного приема граждан руководителями органов 

государственной власти федерального и регионального уровня утверждается 

руководителем Приемной Президента РФ в Кировской области на каждое 

полугодие.  
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3. Взаимодействие с деловыми объединениями посредством 
общественного совета 

За время работы института уполномоченного удалось встроить 

конструктивную работу со всеми крупными деловыми объединениями региона. 

Бизнес-уполномоченный на регулярной основе ведет совместную работу с 

Вятской ТПП, региональными отделениями «Деловой России», «Опоры России», 

Российского союза промышленников и предпринимателей, отраслевыми 

объединениями. 

Представители деловых объединений входят в Общественный совет при 

уполномоченном. 

В целях обеспечения открытости деятельности уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Кировской области и в соответствии с Федеральным 

законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации», Законом Кировской области от 11.11.2016 № 8-ЗО «Об 

общественном контроле» 02 марта 2022 года приказом аппарата 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в Кировской области  

№ 01-05/п создан Общественный совет при уполномоченном и утвержден его 

состав. Председателем Общественного совета выбран Р.Е. Деветьяров, 

заместителем- Л.А.Тарасова. 

Основными задачами Общественного совета являются: 

• выявление и анализ проблем во взаимодействии бизнеса и власти в сфере 

защиты прав предпринимателей; 

• выработка предложений по совершенствованию законодательства и 

правоприменительной практики в сфере защиты прав предпринимателей; 

• обсуждение ежегодного доклада о соблюдении прав предпринимателей в 

Кировской области; 
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• обсуждение возможности и форм участия общественных организаций, 

осуществляющих функции по защите прав предпринимателей.  

 
Заседание Общественного совета, апрель 2022 

 

В 2022 году состоялось 3 заседания Общественного совета. Помимо 

организационных вопросов были рассмотрены следующие темы: 

- обсуждение плана работы Общественного совета на 2022 г. 

- информация о деятельности уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Кировской области за 2021 г. 

В соответствии с законодательством были рассмотрены вопросы об 

исполнении плана мероприятий аппарата уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Кировской области по противодействию коррупции. 

Информация о заседаниях Общественного совета была размещена на 

официальном сайте уполномоченного, в социальных сетях. 
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4. Участие в формировании и реализации государственной 
политики, направленной на развитие 
предпринимательства 

4.1. Анализ динамики бизнеса  

 Формирование благоприятной налоговой среды является одним из важных 

условий создания комфортного бизнес-климата, предпринимательской 

активности, что особенно важно в современных условиях сохранения бизнеса. От 

того, насколько налоговая политика отдельного региона позитивно настроена к 

созданию условий для ведения бизнеса, в том числе зависит динамика 

численности субъектов предпринимательской деятельности.  

 

Субъекты 

МСП 

10.01. 

2018 

10.01.

2019 

10.01.

2020 

10.01.2021 10.01.2022 10.01.2023 %% 

2023/2022 

 +/- 

2023/2022 

ЮЛ 

Микро  
21029 19488 17885 16756 15797 15539 -1,6% -258 

ЮЛ 

Малое 
2043 1913 1674 1582 1548 1476 -4,7% -72 

ЮЛ 

Среднее  
142 143 137 126 131 139 6,1% 8 

ВСЕГО 

по ЮЛ 
23214 21544 19696 18464 17476 17154 -1,8% -322 

ИП Микро 28925 28675 28013 26281 26738 27428 2,6% 690 

ИП Малое 456 424 386 362 331 320 -3,3% -11 

ИП 

Среднее 
6 7 5 5 6 7 16,7% 1 

ВСЕГО 

по ИП 
29387 29106 28404 26648 27075 27755 2,5% 680 

ВСЕГО 52601 50650 48100 45112 44551 44909 0,8% 358 

 

По сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 10 января 2023 года, на территории региона 

зарегистрировано 44 909 субъекта МСП, что на 358 субъектов больше, чем по 

данным на 10 января 2022 года. 
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Снижение численности произошло в сегменте малых юридических лиц – 4,7 

% за год, произошел небольшой рост численности субъектов МСП на 0,8 %.  

Растет количество самозанятых: на 31.03.2021 общее количество 

составляло 8104 человека (7494- физические лица, 610- ИП), на 31.03.2022 – 

22 980 (21530- физические лица, 1450-ИП).  

 

Количество работающих в МСП 

Количество, чел. 10.01.2019 10.01.2020 10.01.2021 10.01.2022 10.01.2023 2023-

2022 

+/- 

Работающие у ЮЛ 118289 108825 105658 97813 103654 +5841 

Работающих у ИП 32273 32085 31407 29815 31832 +2017 

Всего работников 150562 140910 137065 127628 135486 +7858 
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4.2. Реформа контрольно-надзорной деятельности и Индекс 
административного давления 

 

Принимая во внимание сохраняющиеся затруднения и существенные риски 

предпринимателей при проведении в отношении них проверочных мероприятий, 

уполномоченный продолжает принимать активное участие в мониторинге 

правоприменения реформы контрольно-надзорной деятельности.  

Эта деятельность многие годы являлась одной из самых значимых по 

масштабу и болезненности для бизнеса, поэтому ее реформирование было 

включено в число национальных приоритетных программ. В рамках 

«регуляторной гильотины» на федеральном уровне были актуализированы все 

обязательные требования. Всего проанализировано более 318 тыс. требований 

для бизнеса, которые подлежат проверке (из них более 143 тыс. требований 

отменено, около 120 тыс. актуализировано).  

Вектор направленности в деятельности контрольно-надзорных органов 

постепенно трансформируется в вектор профилактический, что поддерживает 

предпринимательство в непростых санкционных экономических условиях, 

избавив от необходимости тратить временные, организационные и финансовые 

ресурсы еще и на взаимодействие с контролерами.  

Для урегулирования особенностей разрешительной деятельности в 2022 и 

2023 годах было принято постановление Правительства Российской Федерации 

от 12 марта 2022 г. № 353 (затем продлено до 1 сентября 2023 г.). Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля» был установлен мораторий на проверки бизнеса в 

2022 году.  



 
 

 
41 

 
 

ИНФОРМАЦИЯ О 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  2022 

 

В прошлом году впервые профилактических визитов в целом по стране 

проведено больше, чем проверок.  

В результате моратория в истекшем году проведено в 2,7 раза меньше 

проверок, чем в 2021 году (в отношении субъектов МСП проверок стало меньше 

в 3 раза). В 2022 году общее количество проверок бизнеса снизилось более чем в 

4 раза по сравнению с 2019 годом. С введением моратория на проведение 

проверок приоритет в работе контрольных ведомств сместился на профилактику 

нарушений и анализ работы хозяйствующих субъектов с использованием 

информационных систем.  

Однако плановые проверки бизнеса в 2023 году возобновились, но в 

усечённом виде. Правительство Российской Федерации разрешило проведение в 

текущем году контрольно-надзорных мероприятий, но только в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и их объектов, 

относящихся к категориям высокого и чрезвычайно высокого риска (по 

статистике, таких в стране менее 10% от общего количества юридических лиц).  

Под действие моратория не подпадают проверки на основании 

индикаторов риска, проверки будут проводиться только там, где есть риск 

нарушения законодательства. Все действия контролирующих органов 

отражаются в информационных системах: Единый реестр видов государственного 

и муниципального контроля (надзора); Единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий; Реестр заключений о подтверждении соблюдения обязательных 

требований; информационные системы контрольных (надзорных) органов; 

информационная система досудебного обжалования.  

С 1 января 2023 г. судебное обжалование решений контрольного 

(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц стало 

возможным только после их досудебного обжалования (часть 2 статьи 39 

Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 
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(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»). Использование 

цифрового сервиса «Жалоба на решение контрольных органов» федеральной 

информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных 

услуг (функций)» должно уменьшить сроки рассмотрения жалоб, исключить 

необходимость детального изучения административных регламентов различных 

ведомств, обеспечить экономию времени и средств на подачу жалоб и их 

рассмотрение, увеличить эффективность работы с обращениями бизнеса.  

С сентября 2022 года на базе Единого реестра видов контроля 

государственного и муниципального контроля (надзора) начал функционировать 

реестр объектов контроля, содержащий сведения о контролируемом лице, 

объекте контроля, категории риска (классе опасности), типе, виде и подвиде 

объекта. 

В Федеральном законе № 248-ФЗ предусмотрены контрольно-надзорные 

мероприятия, проводимые без взаимодействия с контролируемыми лицами 

(наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное 

обследование). Данные мероприятия осуществляются по заданию руководства 

органов контроля (надзора) и без информирования подконтрольного лица, но 

при этом могут повлечь административные последствия (решение о проведении 

внепланового контрольного мероприятия, по результатам которого может быть 

выдано предписание). Однако в Единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий не включаются сведения - о наблюдении за соблюдением 

обязательных требований, выездном обследовании и проведении 

административных расследований.  

В законодательстве отсутствуют ограничения по максимальному числу 

проверок по разным основаниям в отношении одного субъекта 

предпринимательства или по одному основанию несколькими контрольными 

(надзорными) органами.  
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Нередко возникают ситуации, когда на основании обращения гражданина 

или конкурирующего хозяйствующего субъекта в отношении одной организации 

в течение короткого периода времени могут проводиться несколько внеплановых 

проверок разными контрольно-надзорными органами. Это может стать способом 

правового воздействия на предпринимателей, поскольку даже если по 

результатам проверки нарушения обязательных требований не будут выявлены 

(что сомнительно), сами проверки уже повлекут материальные и временные 

издержки и приведут к дестабилизации работы хозяйствующего субъекта.  

Многие внеплановые проверки проводятся по поручениям Президента 

России или Правительства Российской Федерации. По мнению бизнеса, такие 

проверки «по поручениям» не всегда имеют понятные критерии отбора 

подпадающих под контроль предприятий, поскольку в открытом доступе 

отсутствуют документы, являющиеся основаниями для таких проверок. При этом 

контрольно-надзорным органам не вменена обязанность размещения на своих 

официальных сайтах таких документов.  

Предусмотренные новым законом о контроле и надзоре профилактические 

мероприятия не позволяют рассматривать данные меры в качестве альтернативы 

контрольным (надзорным) мероприятиям, а также крайне редко используются 

для определения критериев риска. Следует расширить перечень индикаторов 

риска, которые должны быть понятны и публичны, что будет способствовать 

повышению доверия к результатам проверок со стороны предпринимателей.  

Вызывает сомнения в практической реализации провозглашенного ухода от 

«палочной» системы в оценке деятельности контрольно-надзорных органов к 

иному показателю их эффективности - уровню сокращения вреда и исключения 

риска его причинения.  

Несмотря на востребованность со стороны бизнеса, явно недостаточными 

темпами идет развитие и внедрение прогрессивных сервисов добровольного 
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декларирования. Антикоррупционное законодательство вынуждает контролеров 

применять наказания, поскольку добросовестное действие должностного лица в 

пользу предпринимателя может восприниматься как коррупционное и 

нарушающее интересы службы.  

Действенный механизм ответственности должностных лиц контрольно-

надзорных органов за вред, причиненный вследствие принятия необоснованных 

решений в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, практически, 

отсутствует.  

Проблема административного давления на бизнес при проведении 

контрольно-надзорных мероприятий, в большей степени, заключается даже не в 

самом количестве проверок, а в количестве требований, объеме запрашиваемых 

документов и высоких штрафных санкциях.  

Несмотря на проведенную реформу КНД, перечень обязательных 

требований все еще остается очень широким, поэтому редкая проверка 

заканчивается без выявленных нарушений.  

Мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом требуют 

согласования с органами прокуратуры, но сохраняется обширный круг 

исключений. Закон предоставляет возможность применять вместо плановой 

выездной проверки более мягкую форму проверочного мероприятия – 

инспекционный визит, но он проводится без предварительного уведомления 

контролируемого лица. 

Институт уполномоченного не первый год внедряет межведомственное 

взаимодействие, информационное сопровождение и рекомендации органам 

власти информировать уполномоченного о проведении проверок. 

Понятные и прозрачные правила организации контроля позволяют 

обеспечить необходимый уровень защиты прав предпринимателей, 

планирование ресурсов при ведении бизнеса. 
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Результатом диалога бизнеса и власти в ходе реализации реформы 

контрольно-надзорной деятельности с учетом санкционных вызовов стало 

принятие в 2022 году целого ряда важных изменений в федеральном 

законодательстве:  

Введение постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 

В КоАП РФ были приняты пакеты поправок, которые смягчают 

административную ответственность для бизнеса и усиливают правозащитную 

роль региональных уполномоченных:  

-введено правило, что за один и тот же состав административного 

правонарушения не могут одновременно привлекаться к ответственности 

физическое, должностное и юридическое лицо;  

- закреплено, что за несколько нарушений наказывают как за одно, если они 

выявлены в ходе одного контрольного (надзорного) мероприятия и 

ответственность установлена в одной статье (ее части) КоАП РФ или закона 

субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях;  

распространено на все категории контролируемых лиц правило о замене 

административного штрафа на предупреждение за впервые совершенное 

правонарушение;  

- закреплено, что дело об административном правонарушении, связанное с 

несоблюдением обязательных требований, являющихся предметом 

государственного контроля (надзора) в рамках Федерального закона № 248-ФЗ, 

не может быть возбуждено без проведения контрольного мероприятия, 

проверки и оформления акта по результатам такого мероприятия со 

взаимодействием с контролируемым лицом;  
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- в случае предотвращения лицом, совершившим правонарушение, вредных 

последствий данного правонарушения либо добровольного возмещения им 

причиненного ущерба административный штраф назначается в минимальном 

размере, предусмотренном санкцией применяемой нормы; 

- правило о замене административного штрафа на предупреждение за 

впервые совершенное правонарушение распространяется на всех субъектов 

административных правонарушений, выявленных в ходе осуществления 

государственного контроля, муниципального контроля; 

- административный штраф за административные правонарушения, 

выявленные в ходе осуществления государственного контроля, 

муниципального контроля, может быть уплачен в половинном размере в 

течение 20 дней со дня вынесения постановления о наложении 

административного штрафа. 

– в целях обеспечения защиты прав предпринимателей и усиления роли 

региональных уполномоченных была закреплена возможность их участия в 

качестве защитника в производстве по делу об административном 

правонарушении в области предпринимательской деятельности. Ранее такая 

возможность действовала только для федерального уполномоченного.  

Перечисленные изменения повлияли на динамику поступающих жалоб и 

обращений предпринимателей.  

Федеральным Уполномоченным совместно с экспертами ежегодно 

составляется Индекс «Административное давление» (далее – Индекс). Индекс 

является частью Ежегодного доклада Президенту Российской Федерации 

федерального Уполномоченного.  

Основная задача Индекса – проанализировать правоприменительную 

практику на основе данных различных систем учета информации о результатах 
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контрольных и надзорных мероприятий, выработать рекомендации по ее 

совершенствованию с целью снижения административного давления на бизнес.  

В Индексе 2022, который выйдет в мае 2023, более детально будет 

проанализирована правоприменительная практика ведомств: Роспотребнадзора, 

Ростехнадзора, Россельхознадзора, Росприроднадзора, МЧС, Росздравнадзора, 

Ространснадзора. Источниками данных для составления Индекса послужили 

сведения территориальных органов федеральных органов власти. 

Представляем некоторые промежуточные выводы предоставленные 

контрольно-надзорными органами информации. 

Исключением в 2022 году, по сравнению с предыдущими периодами, стало 

отсутствие запрашиваемых сведений об административных штрафах, количестве 

проведенных плановых и внеплановых проверок.  

Новой информацией для анализа стали сведения о количестве 

поднадзорных объектов категории чрезвычайного риска.  

Представляем данные в абсолютных цифрах для того, чтобы наглядно 

увидеть степень риска и необходимость или их отсутствие проверочных 

мероприятий. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
48 

 
 

ИНФОРМАЦИЯ О 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  2022 

 

Количество поднадзорных объектов и количество объектов категории 
чрезвычайно высокого риска 

 

 Управление 

Роспотребнадз

ора по 

Кировской 

области 

ГУ МЧС 

России по 

Кировской 

области 

 

Управление 
Россельхознад
зора по 
Кировской 
области и 
Удмуртской 
Республике 

Управление 
Росприроднад
зора по 
Кировской 
области 

Западно-Уральское 
управление 
Федеральной 
службы по 
экологическому, 
технологическому и 
атомному надзору 

Кол-во юр 

лиц и ИП, 

деятельность 

которых 

подлежит гос. 

контролю со 

стороны КНО 

6436 3895 6993 280 1807 

Общее 

количество 

поднадзорны

х объектов 

9867 3902 30318 2011 34341 

Количество 

поднадзорны

х объектов 

категории 

чрезвычайно 

высокого 

риска 

193 3 193 1 3 

Количество 

юр лиц и ИП, 

в отношении 

которых 

проводились 

контрольно-

надзорные 

мероприятия 

164 37 1249 24 39 
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Отдельно выделим Управление Роспотребнадзора по Кировской области, у 

которого количество контрольно-надзорных мероприятий менее количества 

поднадзорных объектов чрезвычайно высокого риска.  

 Представлены таблицы, которые показывают динамику по основным 

видам контрольно-надзорных органов.  

В периоде за шесть лет видно, как меняются количественные показатели 

административных наказаний и вынесенных предупреждений. 

Контрольно-надзорный орган Период 

(год)  

Общее кол-во 

юр лиц и ИП, 

деятельность 

которых 

подлежит гос. 

контролю со 

стороны КНО 

Количество 

постановлений о 

назначении админ. 

Наказания в отн. Юр 

лиц и ИП 

Кол-во 

предупреждений 

вынесенных в 

отношении юр 

лиц и ИП 

Управление 

Роспотребнадзора по 

Кировской области 

За 2017 6401 885 337 

За 2018 6371 745 125 

За 2019 6258 1087 133 

За 2020 6464 230 25 

За 2021 6768 478 46 

За 2022 6436 90 53 

ГУ МЧС России по Кировской 

области 

За 2017 13633 275 250 

За 2018 19643 477 390 

За 2019 13128 238 152 

За 2020 13288 87 50 

За 2021 13220 86 48 

За 2022 3895 27 13 

Управление 

Россельхознадзора по 

Кировской области и 

Удмуртской Республике 

За 2017 7488 586 81 

За 2018 6851 1061 306 

За 2019 9790 1222 530 
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За 2020 7439 613 222 

За 2021 9069 254* 86 

За 2022 6993 93 45 

Управление 

Росприроднадзора по 

Кировской области 

За 2017 244 267 112 

За 2018 268 386 194 

За 2019 231 136 59 

За 2020 733 175 68 

За 2021 224 174 93 

За 2022 280 188 66 

Западно-Уральское 

управление Федеральной 

службы по экологическому, 

технологическому и атомному 

надзору 

За 2017 3779 612 63 

За 2018 3925 530 85 

За 2019 2998 258 110 

За 2020 1931 63 51 

За 2021 1835 148 93 

За 2022 1807 57 40 

 

Один из важных показателей в рамках изучения Индекса за 2022 году – 

количество профилактических мероприятий. Данный анализ был в докладе за 

2021 год, в 2022 году мониторинг данных сведений продолжился. 
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Динамика профилактических мероприятий 

Проверяющий гос. 
орган 

Период 
(год) 

Кол-во юр лиц 
и ИП, 

деятельность 
которых 

подлежит гос. 
контролю со 
стороны КНО 

Количество 
юр лиц и ИП, 
в отношении 

которых 
проводились 
проверки/кон

трольно-
надзорные 

мероприятия 

Доля (%) 
проверок 

к 
подконтро

льным 
субъектам 

Количеств
о 

профилакт
ических 

мероприя
тий  

Доля (%) 
профилакти

ческих 
мероприяти

й, 
приходящая

ся на 
подконтрол

ьн. 
субъекты 

Управление 
Роспотребнадзора по 
Кировской области 

2021 6768 451 6,66 307 4,54 

2022 6436 164 2,55 442 6,87 

ГУ МЧС России по 
Кировской области 

2021 13220 118 0,8 2638 19,95 

2022 3895 37 0,95 272 6,98 

Управление 
Россельхознадзора 
по Кировской 
области, Удмуртской 
Республике и 
Пермскому краю 

2021 9069 307 3,39 43 0,47 

2022 6993 1249 17,86 2004 28,66 

Управление 
Росприроднадзора 
по Кировской 
области 

2021 224 52 23,21 372 166,07 

2022 280 24 8,57 457 163,21 

Западно-Уральское 
управление 
Федеральной 
службы по 
экологическому, 
технологическому и 
атомному надзору 
(Ростехнадзор) 

2021 1835 145 7,9 31 1,69 

2022 1807 39 2,16 93 5,15 
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4.3. Оценка регулирующего воздействия 
 

23 декабря Минэкономразвития России представлен рейтинг субъектов 

Российской Федерации по качеству проведения оценки регулирующего 

воздействия в субъектах Российской Федерации за 2022 год. По результатам 

рейтинга Кировская область перешла в группу «Хороший уровень» 

(http://orv.gov.ru/Content/Item?n=39764).  

Среднее по всем регионам количество набранных баллов выросло. Так, 

улучшилась средняя оценка методического сопровождения, качества проведения 

процедур в органах местного самоуправления и качества взаимодействия 

органов власти с предпринимательским сообществом. 

Уполномоченным были поддержаны вносимые изменения в 

законодательство по поддержке НХП, потребительской кооперации, приведение 

в соответствие регионального законодательства, регулирующего сферу торговли- 

по самозанятым. 

Согласно Федеральному закону от 14.07.2022 N 352-ФЗ «О внесении 

изменения в статью 22 Федерального закона «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», правила об 

использовании субъектами МСП не менее 60% от общего количества 

нестационарных торговых объектов применяются также в отношении физических 

лиц, не являющихся ИП и применяющих специальный налоговый режим «Налог 

на профессиональный доход». Предусмотрено, что указанные положения 

действуют только в пределах срока проведения соответствующего эксперимента 

для самозанятых. Данная норма учтена в приказе минпромторга №200-пр. 

Благодаря, в том числе, системной работе и усилиям уполномоченного, 

продлен срок действия Схемы НТО в г. Кирове.   

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421932/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421932/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421932/
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В 2022 году уполномоченным в соответствии с Правилами определения 

органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на 

которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная 

продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

23.12.2020 № 2220, рассмотрены проекты муниципальных правовых актов по 

вопросу определения границ прилегающих к некоторым организациям и 

объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции на территории муниципального образования. Согласно 

Правилам в случае принятия органом местного самоуправления решения о 

необходимости разработки проекта правового акта, которым планируется 

первоначальное установление или увеличение таких границ либо отмена ранее 

установленных или их уменьшение, проект направляется для рассмотрения 

региональному уполномоченному.   

Установление дополнительных ограничений в этой сфере без 

сопровождения надлежащей оценкой их воздействия на регулируемые 

отношения, субъектов алкогольного рынка и потребности населения может 

привести к ущемлению прав и законных интересов предпринимателей, 

являющихся налогоплательщиками и работодателями, а также спровоцировать 

социальную напряженность и «теневизацию» оборота алкоголя. Не вызывает 

сомнений общественная значимость достижения целей снижения потребления 

алкогольной продукции и создания условий для пропаганды здорового образа 

жизни в нашем регионе, а также положительный эффект от этого для социально-

экономического развития Российской Федерации, однако запретительное и 

необоснованно ограничительное регулирование может привести и к 

перечисленным негативным эффектам. Поэтому определение границ 

территорий, прилегающих к торговым объектам, в целях запрета реализации 
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алкогольной продукции должно осуществляться на основе комплексной оценки 

всех последствий от такого решения: воздействие на субъекты, законно 

осуществляющих предпринимательскую деятельность на основании выданной 

государством лицензии на реализацию алкогольной продукции (каких 

предпринимателей коснется, сколько из них должны будут прекратить 

деятельность, какое количество объектов торговли и общественного питания 

будет закрыто, сколько граждан потеряют работу, сколько будет ликвидировано 

рабочих мест, какие потери понесут соответствующие бюджеты и фонды в 

результате снижения поступления налогов и страховых взносов и т.д.); учет 

различных фактических обстоятельств «на местах» (плотность, вид и этажность 

застройки, территориальная расположенность объектов торговли и 

общественного питания «шаговой доступности», ситуация с потреблением 

алкогольной продукции в муниципальном образовании, объективная 

возможность достижения предлагаемым способом цели регулирования – 

ограничение потребления алкогольной продукции. 

 

Подписание Соглашения между министерством экономического развития Кировской 
области и уполномоченным по защите прав предпринимателей в Кировской области,  

апрель 2023 
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4 апреля 2023 года заключено Соглашение о взаимодействии между 

министерством экономического развития Кировской области и уполномоченным 

по защите прав предпринимателей в Кировской области. 

Целью взаимодействия в рамках Соглашения является повышение 

эффективности проведения ОРВ, ОФВ и экспертизы в Кировской области, 

оказание необходимой информационно-аналитической поддержки от бизнес-

сообщества в рамках нормотворческого процесса, а также повышение качества 

правового регулирования общественных отношений, участниками которых 

являются субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности. 
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4.4. Реализуемые совместные проекты, участие в совещательных 
органах и рабочих группах 

 

В силу статьи 4 Закона Кировской области № 335-ЗО одним из направлений 

деятельности уполномоченного в рамках возложенных на него задач является 

участие в формировании и реализации государственной политики Кировской 

области, направленной на развитие предпринимательской деятельности, защиту 

прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, 

которое осуществляется посредством заключения соглашений о сотрудничестве 

с органами власти различных уровней и общественными организациями.  

За весь период работы Института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Кировской области подписано 35 соглашений о 

сотрудничестве и взаимодействии с различными структурами. 

В целях проведения совместной работы в области защиты прав и интересов 

субъектов предпринимательской деятельности стороны заключенных 

соглашений осуществляют взаимодействие следующим образом:  

• получают и обмениваются информацией о нарушении прав 
предпринимателей, информируют о мерах, принятых в целях их 
восстановления; 

• участвуют в совместном рассмотрении обращений субъектов 
предпринимательства по факту нарушения прав и законных интересов; 

• изучают и проводят экспертную оценку материалов по факту выявленных 
нарушений, оказывают содействие в проверке достоверности изложенной 
в обращениях информации; 

• предоставляют информационно-методические, информационно-
статистические аналитические материалы по предмету взаимодействия; 

• направляют предложения и рекомендации, направленные на 
противодействие коррупции, недобросовестной конкуренции; 

• осуществляют мероприятия, направленные на борьбу с контрафактной, 
фальсифицированной и некачественной продукцией; 
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• осуществляют сотрудничество в сфере совершенствования правового 
регулирования в сфере предпринимательской деятельности; 

• направляют информацию в средства массовой информации о результатах 
работы по защите прав предпринимателей; 

• проводят различные мероприятия (совещания, конференции, семинары), 
относящиеся к предмету совместной деятельности.  

 

Участие в совещательных органах 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Кировской области 

входит в состав и участвует в работе различных коллегиальных органов, 

созданных при органах государственной власти, включая правоохранительные, 

контрольно-надзорные органы.  

Среди основных советов и рабочих групп бизнес-омбудсмен включен в 

состав Общественного совета при УФНС по Кировской области, Общественного 

совета по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре Кировской области, 

входит в экспертный состав АСИ, в комиссию по рассмотрению заявок на 

заключение соглашения об осуществлении деятельности на территории ТОСЭР, 

межведомственную комиссию о признании субъектов МСП социальным 

предприятием, рабочую группу при администрации города Кирова по разработке 

схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории МО 

«Город Киров» и внесению в них изменений и другие. 

Организация подобного взаимодействия является необходимым условием 

эффективной работы института уполномоченного, поскольку гарантирует 

обеспечение соблюдения прав и законных интересов предпринимателей при 

рассмотрении вопросов, касающихся осуществления предпринимательской 

деятельности.  

Благодаря, в том числе, и усилиям Владислава Попова заседания рабочей 

группы при администрации города Кирова по разработке схемы размещения 
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нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования 

«Город Киров» и внесению в нее изменений стали носить регулярный характер. 

Несколько раз, благодаря уполномоченному, было остановлено внесение 

изменений в Правила внешнего благоустройства в муниципальном образовании 

«Город Киров». 

В ходе совещаний были озвучены статистические данные по 

обеспеченности объектами НТО в соседних регионах. Было принято решение о 

необходимости ежеквартального мониторинга количества НТО в муниципальном 

образовании, анализ динамики этих показателей и их причин, разработка мер для 

сохранения количества таких объектов. 

Открытый диалог между бизнесом и городской властью при 

уполномоченном продолжился, и были включены новые члены рабочей группы, 

на заседания стали приглашать заинтересованных лиц. 

9 февраля 2022 состоялось рабочая встреча представителей малого бизнеса 

- собственников НТО и представителей городской администрации, 

организованная при содействии уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Кировской области. 

В ходе рабочей встречи обсуждались изменения, которые планируется 

внести в правила внешнего благоустройства города, касающиеся требований к 

размещению НТО. 

Предприниматели высказали свои предложения о размере площадок, на 

которых расположены киоски или павильоны, расстоянии от них до пешеходных 

зон, территории благоустройства НТО, заявительном порядке включения их в 

новую схему размещения. 

Представители администрации города Кирова заверили участников 

мероприятия, что более подробно озвученные предложения будут рассмотрены 

на рабочей группе, созданной при администрации города. Глава города Кирова 
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Елена Ковалева подчеркнула, что при администрация всегда выступает за 

конструктивный диалог с предпринимателями, поскольку он позволяет найти 

решения, которые устраивают все стороны. 

Региональный координатор Ассоциации малоформатной торговли по 

Кировской области Ренат Деветьяров отметил, что диалог между 

предпринимателями и администрацией состоялся. Собственники НТО 

обозначили свою позицию, указали на предлагаемые нормы, которые вводят 

избыточное регулирование. Замечания по проекту нормативного акта были 

направлены предпринимателями в адрес департамента экономического 

развития и предпринимательства администрации города Кирова. 

 

Р.Деветьяров на встрече в администрации г.Кирова, февраль 2022 

 

На очередной встрече, которая была проведена в марте, начальник 

департамента экономического развития и предпринимательства администрации 

города Кирова Рыбников Е.В. заверил участников встречи, что администрацией 
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будут учитываться замечания представителей бизнеса при разработке проектов 

изменения нормативных актов. 

Подобные встречи позволяют сторонам приходить к взвешенным 

решениям, отвечающим интересам и бизнеса, и жителей города. Активисты-

собственники НТО регулярно встречаются на площадке бизнес-уполномоченного 

для анализа нормативной базы, регулирующей деятельность НТО. 

 

Совещание при уполномоченном по вопросам размещения нто, март 2022 

 

В 2022 продолжились совместные приемы в прокуратуре Кировской 

области.  

В марте на приеме было рассмотрено обращение директора 

негосударственной образовательной организации по вопросу 

административного давления при расследовании уголовного дела. 

Представителям организации дана правовая консультация по спорным вопросам, 

намечены подготовительные мероприятия для разрешения возникшей ситуации. 
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В прокуратуре Кировской области, апрель 2022 

 

В апреле прошла рабочая встреча с прокурором Кировской области. 

В.Л. Попов и А.Н. Оборок обсудили совместные проекты, а также темы 

обращений, которые находятся на рассмотрении уполномоченного. 

Учитывая, что надзор за соблюдением прав субъектов 

предпринимательской деятельности является одним из приоритетных в работе 

органов прокуратуры, в ходе которого прокуроры обеспечивают защиту 

представителей бизнес-сообщества от административных барьеров и 

избыточного контроля со стороны надзорных органов, уполномоченный 

акцентировал внимание на соблюдении моратория на проверки. 

Одна из важных тем, которую поднял уполномоченный по защите прав 

предпринимателей, - уголовное преследование предпринимателей. 

Стороны пришли к выводу, что формат проведения совместных приемов, 

является эффективным инструментом по защите прав бизнеса и будет 

использоваться в дальнейшем. 
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5. Основные направления деятельности на 2023 

В 2023 году возобновилась работа в рамках регионального проекта 

«Инвестиционно -предпринимательский десант». 

 

Встреча с предпринимателями в Шабалинском и Свечинском районах 
Кировской области, март 2023 

 

Проект направлен на повышение информированности и правовой 

грамотности предпринимателей, обмен опытом и координацию действий 

органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества по 

формированию благоприятных условий для ведения и развития бизнеса. 

Выездные мероприятия проводятся в районах области с участием: 

 -органов власти разного уровня 

- общественных организаций 

- представителей контрольно-надзорных органов. 

По итогам встреч будут сформированы системные проблемы и пути их 

решения. 
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Таким образом, несмотря на реформу контрольно-надзорной 

деятельности, анализ и актуализацию нормативно-правовых актов, еще не 

все аспекты деятельности для ведения предпринимательской деятельности 

остаются урегулированы. Предложения уполномоченного о внесении изменений 

в нормативные акты являются результатом запросов бизнеса. За устранением 

правовой неопределенности следует установка четких и понятных правил работы 

добросовестного бизнеса. 

Озвученные в настоящем докладе системные проблемы бизнеса, а также 

выявляемые случаи необоснованного административного давления и 

избыточных административных барьеров показывают, что работы предстоит еще 

много. Накопленный опыт взаимодействия и выстроенная система 

взаимоотношений с государственными органами должны позволить нам 

совместно продвигать решение вопросов поддержки бизнеса и эффективно 

разрешать проблемы защиты прав и законных интересов предпринимателей.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей  
в Кировской области  

 
    А.Н. Вавилов 

 


